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WSTEP

1. Wprowadzenie

Celem postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego jest zawarcie
umowy przez zamawiajacego z tym wykonawca, ktory zaproponowat
najlepszg oferte. Jednakze, w celu zapewnienia nalezytego wykona-
nia umowy, wykonawca ten musi takze spelnia¢ kryteria stawiane
przez zamawiajgcego zwigzane z przedmiotem danego zamoéwienia.
Dlatego zamawiajacy, jako organizator postepowania, ma prawo do
okreslenia kryteriéw dotyczacych posiadanych przez wykonawce
uprawnien, zdobytej wiedzy i doswiadczenia, dysponowania odpo-
wiednim potencjalem technicznym i osobami zdolnymi do realizacji
zamowienia, a takze sytuacji ekonomicznej i finansowej wykonawcy.
Stawiane wykonawcom kryteria oraz opis sposobu dokonania oceny
ich spelniania majg bowiem na celu zweryfikowanie zdolnosci wy-
konawcy do nalezytego wykonania udzielanego zamoéwienia. Innymi
stowy zamawiajacy, zanim przejdzie do etapu wyboru ofert, ma prawo
zweryfikowa¢, czy dany oferent w ogole jest w stanie sprosta¢ stawia-
nemu mu zadaniu'. Przyjmuje si¢ bowiem, Ze realizowanie zadan fi-
nansowanych ze $rodkéw publicznych powinno by¢ powierzane ta-
kim wykonawcom, ktorzy s3 zdolni do terminowego i efektywnego
zrealizowania zamoéwien.

! W. Dzierzanowski, O skutecznej weryfikacji potencjatu deklarowanego przez osobe
wspierajgcg wykonawce ubiegajgcego si¢ o zamowienie publiczne, PZP 2015, nr 3, s. 34.

? M. Konieczny, Zdolnos¢ do nalezytego wykonania zaméwienia publicznego prze-
stankg jego efektywnosci, PZP 2008, nr 4, s. 72; G. Bednarczyk, Wiarygodnos¢ ekono-
miczna wykonawcy, Zaméwienia Publiczne. Doradca 2008, nr 2, s. 4.
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Jednoczes$nie w ustawodawstwie unijnym, a w konsekwencji takze
w ustawodawstwie poszczegdlnych panstw czlonkowskich, wprowa-
dzono zasade, ze wykonawca w uzasadnionych przypadkach moze
wykazaé spelnienie stawianych przez zamawiajacego kryteriow przez
wykorzystanie mozliwosci i zasobéw innych podmiotéw. W takim wy-
padku wykonawca musi jednak udowodni¢ zamawiajagcemu, ze bedzie
mial dostep do tych zasobdéw podczas realizacji zamoéwienia. Celem
wprowadzenia tej zasady jest zwigkszenie konkurencyjnosci postepo-
wan. Regulacja ma tez na celu wzmocnienie takich zasad, jak swoboda
przeptywu towardw, przedsiebiorczosci oraz $wiadczenia ustug®. Dzigki
skorzystaniu z zasobéw innych podmiotéw szanse na realizacje zamo-
wien publicznych zyskujg takze mniejsi przedsiebiorcy, ktorzy zawie-
rajac roéznego rodzaju porozumienia z osobami trzecimi, sa w stanie
przy ich udziale sprosta¢ wymaganiom stawianym przez zamawiaja-
cych. Wylaczenie tej zasady w dluzszej perspektywie czasu mogloby
doprowadzi¢ do monopolizacji rynku zaméwien publicznych.

Wykorzystanie zasobéw o0s6b trzecich niesie jednak za sobg wiele
problemdw, poczawszy od tego, czy kazdy warunek stawiany przez
zamawiajgcego moze zostaé spelniony przy wykorzystaniu innego
podmiotu, poprzez charakter powigzan z osobg trzecig, sposdb udo-
wodnienia dostepu do zasobéw podmiotu trzeciego czy, w koncu, ja-
kie prawa przystuguja zamawiajagcemu w przypadku, gdy wykonawca
w toku realizacji zamdwienia traci dostep do wczesniej deklarowa-
nych zasobéw. Na problematyke te¢ dodatkowo naklada si¢ kwestia
odpowiedzialno$ci zamawiajacego za zaplate wynagrodzen podmio-
tom trzecim, ktére sg zaangazowane w realizacj¢ zamowienia.

Problematyka ta ma donioste znaczenie praktyczne. Zdarza sie, ze
wykonawcy na etapie wyboru i oceny ofert powotuja sie na zasoby
0s0b trzecich, ale nie korzystaja z nich na etapie realizacji zamoéwie-
nia. W ostatnich latach w Polsce coraz czesciej obserwujemy proce-
der handlu referencjami i zméw cenowych. Poszukiwanie wlasciwych
rozwigzan prawnych to préoba odnalezienia pewnego racjonalnego

* M. Moras, Oddanie do dyspozycji wykonawcy zasobow osoby trzeciej zwigzanych
z wiedzg i doswiadczeniem na tle problematyki podwykonawstwa, PZP 2013, nr 1, s. 65.
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kompromisu, ktdry z jednej strony pozwoli przedsi¢biorcom na wyko-
rzystywanie zasobéw podmiotéw trzecich przy realizacji zamowien,
a z drugiej strony da zamawiajacym mozliwo$ci weryfikacji wykorzy-
stania tych zasobdow.

Jednoczes$nie nalezy wskazacd, ze opisana powyzej problematyka wigze
sie z zasadami udzialu konsorcjéw w postepowaniach o zamdwienia
publiczne, w tym w szczegolnosci kwestig zakresu dopuszczalnosci
sumowania si¢ potencjaléw konsorcjantéw. Kwestie te lezg jednak
poza zakresem publikacji.

2. Stan pismiennictwa dotyczacego korzystania
z zasobow osoéb trzecich w zamowieniach
publicznych

Problematyka prawna korzystania z zasobow oséb trzecich w za-
moéwieniach publicznych nie zostata jeszcze dostatecznie rozwinieta
w pi$miennictwie. Na tle dyrektyw 2004/17/WE i 2004/18/ WE przed-
stawiciele doktryny wypowiadali sie¢ dos¢ czesto w odniesieniu do
probleméw praktycznych korzystania z zasobéw oséb trzecich. Naj-
szerszg analize tej problematyki podjeli A. Soltysinska i G. Wicik®.
Analizy poszczegdlnych kwestii podjeli sie takze F. Lapecki’, M. Stre-
ciwilk®, G. Jedrejek’, M. Moras®, ]. Dolecki’ i Z. Gordon™. Zaden jed-

* A. Sottysinska, G. Wicik, Dopuszczalnos¢ powolania si¢ na zdolnosci innych pod-
miotéw, PZP 2009, nr 4, s. 3-35.

° E Lapecki, O funkcjonowaniu art. 26 ust. 2b Prawa zamoéwienr publicznych,
PZP 2013, nr 1, s. 78-86.

¢ M. Streciwilk, Dysponowanie odpowiednim potencjatem technicznym warunkiem
ubiegania sig 0 zaméwienie publiczne, PZP 2013, nr 1, s. 41-52.

7 G.Jedrejek, Wymdég niezbednej wiedzy i doswiadczenia w toku postepowania
o udzielenie zaméwienia publicznego, PZP 2008, nr 3, s. 75-84.

8 M. Moras, Oddanie do dyspozycji wykonawcy zasobéw osoby trzeciej zwigza-
nych z wiedzq i doswiadczeniem na tle problematyki podwykonawstwa, PZP 2013, nr 1,
s. 64-74.

° ]. Dolecki, Niezbedna wiedza i doswiadczenie oferenta, Zamoéwienia Publiczne.
Doradca 2003, nr 5,s. 57 in.

12 Z. Gordon, Odpowiedzialnos¢ cywilna osoby przyrzekajgcej udostgpnienie poten-
cjatu wykonawcy zaméwienia publicznego, PZP 2015, nr 1, s. 34-46.



Katarzyna Eger — adwokat, doktor nauk prawnych; ekspert serwisu LEX Zaméwienia
Publiczne; w praktyce zawodowej doradza zaréwno zamawiajacym, jak i wykonaw-
com; autorka licznych publikacji.

Ksigzka w sposob kompleksowy przedstawia problematyke wykorzystania cudzych
zasobow i podwykonawstwa w zaméwieniach publicznych. W pracy oméwiono m.in.
takie zagadnienia, jak:

zakres koniecznego zaangazowania podmiotéw oddajacych zasoby wykonawcy
W pozniejsza realizacje zamowienia publicznego,

dopuszczalnos¢ wylaczenia podwykonawstwa,

sposdb dowodzenia zobowigzania do oddania zasobow,

zmiany w zakresie podwykonawstwa na etapie realizacji zaméwienia publicznego.

Publikacja uwzglednia zmiany w prawie zwiazane z wejsciem w zycie dyrektyw
2014/24/UE i 2014/25/UE oraz nowelizacja polskiego Prawa zaméwien publicznych
stanowigcg implementacje tych dyrektyw. Prezentuje ponadto orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, polskich sagdéw i Krajowej Izby Odwotawczej oraz
zawiera przykladowe wzory dokumentéw potwierdzajacych mozliwo$¢ wykorzystania
réznych zasobow o0sob trzecich w danym postepowaniu o udzielenie zamoéwienia.

Ksiagzka przeznaczona jest dla zamawiajacych oraz wykonawcéw ubiegajacych sie
o zamowienia publiczne, jak réwniez pracownikéw administracji rzagdowej i samo-
rzadowej ds. zamoéwien publicznych. Zainteresuje tez organy orzekajace oraz praw-
nikéw zawodowo zajmujacych si¢ omawianymi problemami.
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